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Utstallning av fordjupad dversiktsplan for Svarte tatort i
Ystads kommun

Ystads kommun har éverldmnat forslag till fordjupad 6versiktsplan for Svarte i
samband med utstélining enligt 4 kap 68 Plan- och bygglagen (PBL).

Lansstyrelsen har den 20 september 2006 yttrat sig dver ett samradsforslag med
tillhérande miljokonsekvensbeskrivning.

Under utstéliningstiden skall Lénsstyrelsen avge ett granskningsyttrande. Av
yttrandet skall enligt 4 kap 9 § PBL framga om:
o forslaget inte tillgodoser riksintressen enligt 3 eller 4 kap Miljobalken
(MB),
o forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap MB
inte foljs,
e sadana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som
angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt, och
e bebyggelsen blir olamplig med hansyn till de boendes och évrigas halsa
eller till risken for olyckor, 6versvamningar eller erosion.

Granskningsyttrandet skall i enlighet med bestammelserna i 4 kap 2 § PBL fogas
till versiktsplanen. Den antagna 6versiktsplanen skall sedan spridas till sadana
myndigheter och dvriga som har vésentligt intresse av den eller som anvander
Oversiktsplanen som beslutsunderlag.

Detta granskningsyttrande behandlar i huvudsak ovannamnda fragor.

Allméant

Fordjupningen av oversiktsplanen for Svarte har till syfte att prova
forutsattningarna for utbyggnad av Svarte samhalle samt att ange mal och
riktlinjer for Svartes utveckling.

Av den fordjupade éversiktsplanen framgar bl a att; utbyggnadsomradet i véster
har utdkats, bade i norr och soder efter samradsskedet av den fordjupade
oversiktsplanen, ny vag har markerats som ska avlasta befintligt vagnat,
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utbyggnadsomradet i Gster har marginellt minskats i anslutning till ravinen,
smabatshamn och pendlarparkering har utgatt och antalet beraknande nya
bostader har minskats samt att genomférandetiden for planen forlangts till ar
2030.

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att den férdjupade dversiktsplanen bér kompletteras med en
riskbedémning avseende skyddsavstand som kan behdvas vid en framtida
utbyggnad av jarnvagen. Den fordjupade 6versiktsplanen bor dven kompletteras
med en riskbeddmning avseende sattningar och ras vid eventuell utbyggnad pa
markomrade i dster

Lansstyrelsen anser att utbyggnad av delomrade véster kan innebéara pataglig
skada pa riksintressena for kustzon och kulturmiljovard. Lansstyrelsen bedémer
omradet som olampligt att exploatera, eftersom den utbyggnad som foreslas pa ett
avgorande sétt forandrar kulturmiljon, och ar darfér oférenlig med bevarandet av
riksintressena for kustzonen och for kulturmiljon. L&nsstyrelsen kan vid
detaljplanelaggning av omradet, komma att ingripa enligt 12 kap 1 § plan- och

bygglagen.

Lansstyrelsen bedomer aven att det 6stra utbyggnadsomradet till viss del gor
intrang i riksintressena for kustzon och kulturmiljovard varfor Lansstyrelsen vid
detaljplanelaggning av omradet kan komma att ingripa enligt 12 kap 1 § plan- och
bygglagen. Utbyggnaden kan ytterligare begransas i sin utstrackning och bor inte
paverka/berora befintliga omradesskydd.

RIKSINTRESSEN

Svarte ligger inom det hogexploaterade kustomrade som enligt 4 kap 1 §
miljobalken (MB) i sin helhet ar av riksintresse med hansyn till befintliga natur-
och kulturvérden. Planomradets utbyggnadsomraden ligger i véstra och ostra
delen till stor del inom riksintresseomradena for kulturmiljévard enligt 3 kap 6 §
MB. Planomradet ligger delvis inom riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap 6 §
MB. Jarnvagen mellan Malmo och Ystad ar av riksintresse for kommunikationer.
Jarnvagsstrackningen dr, tillsammans med funktionsbyggnader och tidiga
verksamhetslokaler som ar lokaliserade till banstrackningen, dven en del av
riksintresse for kulturmiljo.

Lansstyrelsen vill erinra om att den fordjupade 6versiktsplanen saknar en generell
beskrivning och analys av riksintressena for kulturmiljo.
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o Vilka &r de Overgripande karaktérsdragen?

e Vilka ar betydelsebararna i omradet och hur férhaller sig dessa till
varandra, strukturer?

e Hur avser kommunen att sdkerstalla de kulturhistoriska vardena inom
riksintressena?

Svartes utbyggnad i relation till redovisade riksintressen
Avvagning kan inte géras mellan riksintressen och de allménna intressena som
Ystad kommunen havdar, och som i detta fall utgors av bebyggelseutveckling i
samband med service och befintligt kollektivtrafiknat.

Delomrade Vaster

Lansstyrelsen anser att utbyggnad av delomrade véster kan innebéara pataglig
skada pa riksintressena for kustzon och kulturmiljovard, varfor Lansstyrelsen vid
detaljplanelaggning av omradet kan komma att ingripa enligt 12 kap 1 § plan- och

bygglagen.

Lansstyrelsen bedomer omradet som olampligt att exploatera, eftersom den
utbyggnad som foreslas pa ett avgorande sétt forandrar kulturmiljon, och ar darfor
ofdrenlig med bevarandet av riksintressena for kustzonen och for kulturmiljon.

Delomréde Oster

Lansstyrelsen bedomer att det 6stra utbyggnadsomradet gor intrang i
riksintressena for kustzonen och kulturmiljovard varfor Lansstyrelsen vid
detaljplanelaggning av omradet kan komma att ingripa enligt 12 kap 1 § plan- och
bygglagen. Omradet har landskapsbildsskydd samt till viss del strandskydd.

Lansstyrelsens beddmning ar dock att det till viss del ar mojligt att gora en
utbyggnad 6ster om tatorten. FOr att skapa en positiv landskapsbild och minimera
intranget i landskapsbilden samt undga pataglig skada pa natur- och
kulturmiljovarden, anser L&nsstyrelsen att utbredningen av det planerade
utbyggnaden bor omstuderas. Utbyggnaden kan ytterligare begrénsas i sin
utstrackning och bor inte paverka/berora befintliga omradesskydd.

Genom att lyfta de befintliga kultur-, natur- och friluftsvérdena och utforma
framtida bebyggelse hansynsfullt kan kommunen tillféra omradet kvaliteter vid
exploatering. Det ar viktigt att kommunen vid fortsatt planlaggning av det 6stra
utbyggnadsomradet tar stor hansyn till naturvarden. Utbyggnadens konsekvenser
pa naturmiljon och de generella biotopskyddsomradena (enligt 7 kap 11 §
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miljobalken) bor beskrivas och konsekvensbeddmas i den kommande
planprocessen.

Delomrade Norr

Lansstyrelsen anser att den planerade utbyggnaden mot norr som ett bra alternativ
for ortens utbyggnad av bostader. Vid exploatering bor dock hénsyn tas till
eventuella skyddsavstand till det planerade verksamhetsomradet i norr.
Lansstyrelsen anser att utbyggnaden norrut kan ges en mjukare avrundning och att
det planerade bostadsomradets utbredning bor ges av naturliga granser i
landskapet.

HALSA OCH SAKERHET

Oversiktsplanen tar inte upp halsa och sakerhet utan den delen finns i
miljokonsekvensbeskrivningen. L&nsstyrelsen anser att den férdjupade
oversiktsplanen boér kompletteras med avsnitt om Hélsa och Sakerhet.

Grundvattenmagasin av sarskild betydelse

Grundvattenmagasin i jord med goda uttagsmojligheter av grundvatten finns i den
norra delen av planomradet www.vattenkartan.se. Eftersom magasinet verlagras
av till storsta del tata skikt kan det vara olampligt att tillata bergborrade
varmepumpar i omradet som punkterar det tita skiktet. Det gor att risken for
fororening av grundvattnet okar.

Jarnvag

Ystadbanan I6per genom Svarte. Riskhansyn till en framtida utbyggnad av
dubbelsparig jarnvag ska tas. Lansstyrelsen hanvisar till policyn Riskhantering i
detaljplaneprocessen 2006 och Riktsam — riskhénsyn i samhallsplaneringen.
Lansstyrelsen vill erinra om att avstand jarnvag — bostader utan dtgarder numera
ar minst 70 meter. Kommunen har angett som riktlinje 40 meter.

Klimatférandringar

Forutsattningarna for infiltration maste undersokas innan krav stalls pa
dréneringsfria husgrunder med lokalt omhéndertagande. Om inte dagvatten- och
markavvattningsfragorna tas pa allvar kan fuktskador drabba husen i omradet.

Det &r viktigt att en rejal markbard mot Svartan bevaras. Framtida haftigare
nederbord kan innebara 6kad erosionsrisk i ans strandbrinkar och innebéra risk for
skred eller sattningar om bebyggelsen placeras for nara an. Det kan aven finnas
risk for sattningar i partier med militara underjordiska anlaggningar. Vid eventuell
andring av markanvéandning bor dessa risker undersokas.
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Verksamheter

Lansstyrelsen anser att lokalisering av verksamhetsomradet i nordvast bor
motiveras och planen bor tydligt ange intentionerna med verksamhetsomradet och
behov av skyddsavstand. Det planerade verksamhetsomradet ligger inom
infiltrationsomrade for grundvattenmagasinet varfor risken for fororening av
grundvattenmagasinet maste utredas sarskilt vid detaljplanelaggning och vid val
av verksamhet pa platsen.

Buller

Med tanke pa att trafiken, vid utbyggnad enligt planforslaget, forvantas oka pa
huvudvégnatet samt att tagtrafiken sannolikt dven den kommer att 6ka &r det
viktigt att kommunen i kommande detaljplaner véager in den framtida mojliga
utvecklingen. L&nsstyrelsen anser det av yttersta vikt att bullerproblemen
minimeras genom &versiktsplanens utformning, i stallet for att kommunen
planerar in bostader i sadant lage att det stalls omfattande byggnadstekniska krav
for att klara géllande riktvérden for buller.

MILJOBEDOMNING
Riskerna for skred och ras bor belysas i miljokonsekvensbeskrivningen.

OVRIGA ALLMANNA INTRESSEN

Trafik och pendlarparkering

Kommunen bor i sin planering vara medveten om den stora trafikokningen som
kan komma att ske i och med den framtida utbyggnaden av Svarte. Risker for
storningar, forsdmrad sakerhet, barridrverkan och férandringar av ortens karaktar
bor noga dvervdagas i det fortsatta planarbetet. Lansstyrelsen anser i likhet med
Végverket att exploateringen ar av sadan omfattning att trafiktillskottet kan
innebara trafikproblem. Oversiktsplanens trafikutredning maste darfor
kompletteras sa att bl a problematiken med bl a korsningen vég 745/vag E65
Klargors.

For att fa s manga som mojligt att avsta fran enskilt bildkande och i stéllet valja
taget, maste kollektivtrafikutbudet 6ka. Det &r viktigt att det i dversiktsplanen
avsatts mark for en ny pendlarparkering. Det dr ocksa viktigt att gena, trygga och
sakra gang- och cykelvagsforbindelser byggs ut saval till stationen, skolan och
centrum.
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Fragor kring markavvattning inom planomradet

Planforslaget innebéar att en omprévning av berort dikningsforetag maste dga rum.
Planomradets 6stra del ingar i ett dikningsforetag. I en sadan omprovning bor
dagvattenfragorna utredas i sin helhet for omradet. Tidigt samrad enligt
miljobalken bor ske med Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att en ordentlig plan for lokalt
omhéndertagande av vatten tas fram. Denna plan bor dven ta hansyn till 6kade
extremfléden avseende uppstroms belégen jordbruksmark, innan planerade
omraden for bostader detaljplaneras. Den hydrologiska belastningen flerfaldigas
vid haftiga regn fran en hardgjord yta jamfort med jordbruksmark.

Utrymme bor l[&mnas for omhéndertagande av dagvatten lokalt genom infiltration
och for dagvattenmagasin. Kommunen bér aven utreda mojligheten att genomféra
restaureringsatgarder av nu kulverterat vattendrag.

Dagvattnet belastar delvis nationellt vardefullt vattendrag
Dikningsforetaget/kulverten i dstra delen av planomradet mynnar i Svartan vid
Nymolla. Svartan &r utpekad som nationellt sarskilt vardefullt vattendrag.

I handlaggningen av detta arende har deltagit Kerstin Nilermark (beslutande),
Peter Malmaquist, industrisektionen, Lena Hector, kulturmiljosektionen, Karin
Emanuelsson, landskapsektionen, Ann-Margreth Brick, beredskapssektionen
Anna Hagerberg, vattensektionen samt Asa Bjorn, plan- och bostadssektionen
(foredragande).

Kerstin Nilermark

Asa Bjérn
Kopia via e-post till:
Lansoverdirektor Bjorn Risinger, deltagande, VVagverket, Banverket, Forsvaret
Kopia till: Kommunerna; Sjébo, Tomelilla, Skurup och Simrishamn



